ПРОЕКТ
Российская Федерация

Новгородская область Холмский район

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ТОГОДСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

от  00.00.2017    № 00
д. Тогодь
Об утверждении программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения на 2018-2030 годы»


В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  Тогодского сельского поселения, Генеральным планом Тогодского сельского поселения Холмского муниципального района Новгородской области, утверждённым решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 17.12.2012 № 114, Совет депутатов Тогодского сельского поселения 

РЕШИЛ:

1. Утвердить прилагаемую программу «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения на 2018-2030 годы».

2. Настоящее решение вступает в силу с 01.01.2018 года.
3. Опубликовать настоящее решение в муниципальной газете «Тогодской официальный вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Тогодского сельского поселения в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Глава поселения 
	Г.И. Хаббо


Программа Тогодского сельского поселения

«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения на 2018-2030 годы»
1. Наименование программы:

Программа Тогодского сельского поселения «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры  Тогодского сельского поселения на 2018-2030 годы»  (далее - программа).

2. Основание  для  разработки  Программы:


- п. 8 ч. 2 ст. 8 Градостроительного кодекса РФ;

- Постановление  Правительства  РФ  от  25  декабря 2015 г.  № 1440  «Об  утверждении  требований  к программам  комплексного  развития  транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Генеральный план Тогодского сельского поселения Холмского муниципального района Новгородской области, утверждённый решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 17.12.2012 № 114.
3. Заказчик программы:

Администрация Тогодского сельского поселения, 

175284, Российская Федерация, Новгородская область, д. Тогодь, ул. Молодёжная, дом 5.

4. Разработчик Программы:

Администрация Тогодского сельского поселения, 

175284, Российская Федерация, Новгородская область, д. Тогодь, ул. Молодёжная, дом 5.

5. Ответственный исполнитель программы:
Администрация Тогодского сельского поселения
6. Соисполнители программы:
участники дорожного движения;
подрядные организации, привлекаемые к выполнению мероприятий муниципальной программы на конкурентной основе

7. Цели, задачи и целевые показатели Программы:

	№ п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	
	Цель. Развитие транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения с повышением уровня безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса.

	1.
	Задача 1. Поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и объектов транспортной инфраструктуры на уровне, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, путем ремонта автомобильных дорог и обеспечение их устойчивого функционирования 

	1.1.
	Показатель 1. Протяженность отремонтированных дорог  общего пользования местного  значения, км
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	1.2.
	Показатель 2. Доля протяженности дорог общего пользования местного  значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности дорог общего пользования, %.
	51,8
	50,5
	49,2
	47,9
	46,6
	45,3
	44,0
	42,7
	41,4
	40,1
	38,8
	37,5
	36,2

	1.3
	Показатель 3. Количество светильников уличного освещения на дорогах местного значения, оплата электроэнергии для которых производится за счет средств дорожного фонда, шт.
	35
	38
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40


8. Сроки реализации программы: 

2018-2030 годы.

9. Объем и источники финансирования программы в целом и по годам реализации (тыс. руб.):

	Год 
	Источники финансирования

	
	Област-
ной бюджет
	Федераль-ный бюджет
	
	Вне-

бюд-жетные средства
	Всего

	
	
	
	Бюджет района
	Бюджет поселения
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2018
	450
	-
	-
	400
	-
	850

	2019
	450
	-
	-
	400
	-
	850

	2020
	450
	-
	-
	400
	-
	850

	2021
	450
	-
	-
	400
	-
	850

	2022
	450
	-
	-
	400
	-
	850

	2023
	450
	-
	-
	400
	
	850

	2024
	0
	-
	-
	500
	-
	500

	2025
	0
	-
	-
	500
	-
	500

	2026
	0
	-
	-
	500
	-
	500

	2027
	0
	-
	-
	450
	-
	450

	2028
	0
	-
	-
	   600
	-
	  600

	2029
	0
	-
	-
	600
	-
	600

	2030
	0
	-
	-
	600
	-
	600

	Всего:
	2700
	-
	-
	6150
	-
	8850


10. Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
Реализация Программы обеспечит: 
-  Создание  условий  для  развития  транспортной инфраструктуры  на  территории  Тогодского сельского поселения;

-  Повышение  уровня  защищенности  участников дорожного  движения  на  территории  Тогодского сельского поселения.
Характеристика текущего состояния (с указанием основных проблем) сферы комплексного развития транспортной инфраструктуры, социально-экономического развития Тогодского сельского поселения, приоритеты и цели муниципальной политики
1. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры
   1.1. Общие сведения.

Административным центром Тогодского сельского поселения является  д. Тогодь.
В состав территории входит 49 населенных пунктов.
Географическая площадь территории поселения составляет 610,2 кв. км.
Современная структура земель поселения в соответствии с Генеральным планом Тогодского сельского поселения разделена на зоны:

- жилая зона; 

-общественно-деловая зона;
-производственная зона;

-рекреационная зона;

-зона сельскохозяйственного использования;

- зона специального назначения;
-зона инженерно-транспортной инфраструктуры
1.2. Положение Тогодского сельского поселения в структуре пространственной организации Холмского района  и Новгородской области.
Территория Тогодского сельского поселения входит в состав территории Холмского муниципального района Новгородской области, расположена к юго-востоку от Холма. 
Тогодское сельское поселение является самым южным в Холмском районе. 
Граница муниципального образования Холмского городского поселения была установлена Областным законом Новгородской области от 02.12.2004 г. №353-ОЗ « Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмского муниципального района, наделении их статусом городского и сельских поселений, определение административных центров и перечня населенных пунктов, входящих в состав территорий поселений». (Принят Постановлением Новгородской областной Думы от 24.11.2004 №860-III ОД).
Территория Тогодского  сельского поселения  граничит с территорией Красноборского сельского поселения, Морховского сельского поселения, Холмского городского поселения, Поддорским районом, Марёвским районом и Тверской областью.
Деревня Тогодь находится в 40 км от автомагистрали Новгород — Великие Луки, в двухстах сорока километрах от каждого из этих городов. 
Сложившаяся  в  настоящее  время  транспортная  инфраструктура,  а именно: отсутствие  железнодорожного сообщения, значительная  удаленность  от  областного  центра,   неудовлетворительное состояние дорог, связывающих город с областным центром и железнодорожными станциями, не создает условий  для  выгодного  привлечения  инвестиций  и  не способствует  экономическому развитию города.
1.3. Социально-экономическая характеристика Тогодского сельского поселения  Холмского района Новгородской области.

Численность постоянного населения Тогодского сельского поселения на 01.01.2017 года составила 777 человек.

Динамика численности населения Тогодского сельского поселения в разбивке по годам приведена в таблице:
	на 01.01.2012

(чел.)
	на 01.01. 2013

(чел.)
	на 01.01.2014

(чел.)
	на 01.01.2015

(чел.)
	на 01.01.2016

(чел.)
	на 01.01.2017

(чел.)

	1012
	953
	835
	822
	799
	777


В динамике численности населения Тогодского сельского поселения за весь период наблюдается убыль.

Сведения по фактическому возрастному составу населения по Тогодскому сельскому поселению за 2016 год:

	
	Численность на 01.01.2017, человек
	% к общей численности

	Всего по поселению
	562
	100

	в  том числе 
	
	

	моложе трудоспособного
	92
	16,4

	Из них 
	
	

	 0 до 7 лет 
	29
	5,2

	от 7 лет до 18 лет
	63
	11,2

	трудоспособное
	295
	52,5

	старше трудоспособного
	175
	31,1




Возрастная структура населения остается неблагоприятной, численность детей и подростков до 18 лет меньше, чем лиц пенсионного возраста. 

Удельный вес трудоспособного населения в общей численности населения в 2016 году составил 52,5  %.
В производственной сфере занимаются переработкой древесины  ИП Зверев М.А. д.Тогодь и Богданов А.Н. д.Наход. 

Сельское хозяйство представлено, в основном, личными подсобными хозяйствами, ориентированными на производство молочно-мясной продукции и выращивание зерновых культур и картофеля.
ИП Борисова И.В. специализируется на пчеловодстве, содержит 260 пчелосемей. За 2016 год хозяйство произвело 2100 кг меда. Постоянно участвует   в областных мероприятиях и ярмарках. В 2016 году Борисова И.В. заняла первое место на областном конкурсе «Лучший пчеловод».
Ежегодно жители поселения участвуют в сельскохозяйственных ярмарках.

Население имеет личные подсобные хозяйства, в которых выращивает  картофель и овощи для личного потребления на площади 42,5 га.В личных подсобных хозяйствах содержится 46 голов крупного рогатого скота, в том числе 35 коров, 0 свиней, 92 голов овец и коз, 2 лошади, кролики 77, 29 пчелосемей, птица 1050.

Малый и средний бизнес в основном представлен предприятиями торговли. На территории поселения работает 3 магазина, в том числе: магазин ИП Афанасьева П.И. д. Тогодь, магазин ИП Петровой Л.Е. д. Залесье, ИП Гарштя Е.Г. д. Наход.

Общая торговая площадь магазинов составляет 114,6 кв. м.

Население отдаленных деревень обслуживается 6 автолавками индивидуальных предпринимателей: Ухалова С.В., Гарайс Е.М., Леонова В.В., Гарштя Е.Г, Афанасьева П.И., Сереченко Л.А.

Социальная сфера Тогодского сельского поселения представлена муниципальными учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.
Жилищный фонд на территории Тогодского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 года составляет 27,3 тыс.м, в основном представлен  домами малоэтажной застройки, находящимися в частной собственности.

На территории Тогодского сельского поселения  имеются следующие образовательные учреждения:

- филиал муниципального автономного общеобразовательного учреждения – «Средняя общеобразовательная школа» г. Холма (школа д. Тогодь).

Предоставление услуг населению Тогодского сельского поселения в сфере культуры  осуществляют:

- филиал Муниципального автономного учреждения культуры «Холмский центр культуры и досуга» «Залесский Сельский Дом Культуры»;

- филиал Муниципального автономного учреждения культуры «Холмский центр культуры и досуга» «Находский Сельский клуб»;

- филиал Муниципального автономного учреждения культуры «Холмский центр культуры и досуга» «Тогодской Сельский клуб».

Филиалы муниципального бюджетного учреждения культуры  «Межпоселенческая библиотечная система» Холмского муниципального района: Тогодская сельская библиотека, Мамоновская сельская библиотека, Залесская сельская библиотека, Находская сельская библиотека.

Сеть  медицинских учреждений Тогодского сельского поселения включает в себя: ФАП д. Тогодь, ФАП д. Наход.
1.4. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта, имеющегося на территории Тогодского сельского поселения.
 Железнодорожный транспорт.

Железнодорожное  сообщение на территории поселения отсутствует.

Расстояние до ближайших железнодорожных станций:  125 км от ж/д станции Локня Псковской области  (на линии Великие Луки-Дно) и  140 км от станции Старая Русса Новгородской области.
До  железнодорожной станции Локня регулярное автобусное сообщение отсутствует.

До  железнодорожной станции Старая Русса имеется регулярное автобусное сообщение от г. Холм (3 раза в день).

Воздушный транспорт.
В настоящее время воздушные перевозки в г. Холм не осуществляются. В западной части города имеется  площадка аэродрома, обслуживавшего  в в середине ХХ века местные авиалинии.  В настоящее время может использоваться в качестве вертолетной площадки.

Автомобильный транспорт.
Транспортная инфраструктура на территории поселения отмечена объектами и линейными сооружениями автомобильного транспорта. 
Внешние связи населенных пунктов Тогодского сельского поселения осуществляются по следующим автодорогам регионального значения:

Холм – Марево – Демянск – IV технической категории.

Водный транспорт.

На территории поселения не используется.
1.5. Характеристика сети Тогодского сельского поселения, оценка качества содержания дорог. 

Общая протяженность автодорог общего пользования местного значения в Тогодского сельского поселения составляет на 01.01.2017 года 8,5 км, из них дороги с твердым покрытием 2,2 км,

Протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям,  составляет 4,4 км, или 51,8 % от общей протяженности.

 В соответствии с ГОСТ Р 52398 «Классификация автомобильных дорог, основные параметры и требования» дороги общего пользования поселения относятся к классу автомобильных дорог «Дорога обычного типа (не скоростная дорога)» с категорией V. Для V категории предусматривается количество полос – 1, ширина полосы 4,5 метра, разделительная полоса не требуется, допускается пересечение в одном уровне с автомобильными дорогами, велосипедными и пешеходными дорожками. 

ПЕРЕЧЕНЬ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ТОГОДСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 по состоянию на 01.01.2017 года
	№ п/п
	Наименование автомобильной дороги
	Протяженность,м
	Расчетная скорость, км/ч
	Плотность транспортного потока, авт.
	Прогноз интенсивности движения, привед. ед., авт./сут.
	Коэффициент загрузки дороги движением

	
	
	всего
	В том числе 
	
	
	
	

	
	
	
	Асф.бет.
	Гра-вий
	Грунт.
	
	
	
	

	1.
	д. Тогодь

ул. Восточная
	380
	0
	0
	380
	60
	Расчеты не выполнялись
	Расчеты не выполнялись
	Расчеты не выполнялись

	2
	д. Тогодь

ул. Молодёжная
	450
	450
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	3
	д. Тогодь

ул. Школьная
	200
	0
	0
	200
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	4
	д. Устье

ул. Заречная
	200
	0
	0
	200
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	5
	д. Беззабочая
	1038
	0
	0
	1038
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	6
	д. Залесье

пер. Молодёжный
	168
	0
	0
	168
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	7
	д. Залесье

пер. Съездовский
	250
	0
	0
	250
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	8
	д. Залесье

ул. Набережная
	559
	0
	0
	559
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	9
	д. Котицы
	498
	498
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	10
	д. Мамоново

ул. Набережная
	227
	227
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	11
	д. Наход

ул. Дачная
	174
	174
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	12
	д. Наход

ул. Лесная
	450
	450
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	13
	д. Наход

ул. Молодёжная
	201
	201
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	14
	д. Наход

ул. Речная
	219
	0
	0
	219
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	15
	д. Поляни
	632
	0
	0
	632
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	16
	п. Радилово

ул. Лесная
	251
	251
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	17
	п. Радилово

ул. Речная
	154
	0
	0
	154
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	18
	п. Радилово

ул. Партизанская
	220
	0
	0
	220
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	19
	д. Сельцо
	643
	0
	0
	643
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	20
	д. Сырмолоты
	435
	0
	0
	435
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	21
	д. Залесье

пер. Лесной
	75
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	22
	д. Наход

ул. Садовая
	260
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	23
	д. Красный Клин

ул. Заручевная
	178
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	24
	д. Красный Клин

ул. Романовская
	118
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	25
	д. Красный Клин

от жилого дома № 3по ул. Княжв д. Красный Клинеской до гражданского кладбища
	208
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	26
	п. Радилово

ул. Центральная
	189
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_

	27
	п. Радилово

ул. Советская
	141
	0
	0
	0
	60
	_»_
	_»_
	_»_


Экологическая нагрузка на окружающую среду от автомобильного транспорта и экономические потери - не определялись.

Оценка качества содержания дорог - удовлетворительное.
1.6. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации в Тогодском сельском поселении, обеспеченность парковками. 
По данным Новгородстатапо состоянию на 01.01.2016 года на территории Холмского муниципального района зарегистрировано 2260 единиц транспортных средств, из них легковых –1719, грузовых –528, автобусов -13. Зарегистрировано на физических лиц – 2084 единицы, на юридических лиц –176 единиц. 
Уровень автомобилизации легковых автомобилей индивидуальных владельцев составляет 302 ед. на 1000 жителей.
Хранение автотранспорта в Тогодском сельском поселении осуществляется в пределах участков предприятий и на придомовых участках жителей поселения.
1.7. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока. 
Прибытие и отправление автобусов осуществляется с автостанции, расположенной в центре города Холма на ул. Съездовской.  Холм связан прямым автобусным сообщением с Великим Новгородом и Санкт-Петербургом (через Старую Руссу).
Маршруты движения автобусов междугороднего внутриобластного, междугороднего межобластного сообщения в 2017 году:
	№№№ пп
	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность (км.)

	Периодичность

	1
	262
	Холм - Великий Новгород - Холм
	203,4

	ежедневно

	2
	
	Холм - Санкт-Петербург
	
	ежедневно

	3
	112
	Холм - Аполец
	45,0
	вторая и четвертая пятница месяца

	4
	134

	Холм - Устье
	39,2
	кроме  субботы, второй и четвертой пятницы месяца

	5
	112 А
	Холм - Тогодь
	39,6
	Ежедневно,

кроме  субботы


Маршруты автомобильного транспорта общего пользования в пригородном сообщении обслуживает автотранспортное предприятие  Общество с ограниченной ответственностью «Автопрокат», расположенное в г. Великий Новгород.
1.8. Характеристика условий не моторизированного передвижения. 

На территории Тогодского сельского поселения велосипедное движение в организованных формах не представлено и отдельной инфраструктуры не имеет.
1.9. Характеристика движения грузовых транспортных средств, оценка работы транспортных средств коммунальных и дорожных служб, состояние инфраструктуры для данных транспортных средств. 

Грузовые транспортные средства, принадлежащие собственникам всех видов собственности, на территории поселения составляют незначительную часть от общего количество автомобилей – 1,5%. 

Для прохождения технического обслуживания автотранспорта  имеется подразделение ООО «Контроль».

1.10. Анализ уровня безопасности дорожного движения 
Количество дорожно-транспортных происшествий на территории района за 2012 – 2016 годы представлено в таблице:

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Количество дорожно-транспортных происшествий на территории района, единиц
	5
	7
	5
	10
	1


1.11. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения.

Перечень основных факторов негативного воздействия, а также, провоцирующих такое  воздействие  факторов  при  условии  увеличения  количества  автомобильного транспорта  на  дорогах  и  развития  транспортной  инфраструктуры  без  учёта экологических требований:
- отработанные   газы  двигателей  внутреннего  сгорания  содержат около  200  компонентов.  Углеводородные  соединения  отработанных  газов,  наряду  с токсическими  свойствами,  обладают  канцерогенным  действием  (способствуют возникновению  и  развитию  злокачественных  новообразований).  Таким  образом, развитие  транспортной  инфраструктуры  без  учёта  экологических  требований существенно  повышает  риски  увеличения  смертности  от  раковых  заболеваний  среди населения;
-отработанные  газы  бензинового  двигателя  с  неправильно отрегулированным зажиганием и карбюратором содержат оксид углерода в количестве, превышающем  норму  в  2-3  раза.  Наиболее  неблагоприятными режимами работы являются  малые  скорости  и  «холостой  ход»  двигателя.  Это проявляется в условиях большой загруженности на дорогах;
-  углеводороды  под  действием  ультрафиолетового  излучения  Солнца вступают в реакцию с оксидами азота, в результате чего образуются новые токсичные продукты  -  фотооксиданты,  являющиеся  основой  «смога».  К  ним  относятся  -  озон, соединения азота, угарный газ, перекиси и др. Фотооксиданты биологически активны, ведут к росту легочных заболеваний людей;
- большую  опасность  представляет  также  свинец  и  его  соединения, входящие в состав этиловой жидкости, которую добавляют в бензин;

- при движении автомобилей происходит истирание дорожных покрытий и автомобильных  шин,  продукты  износа  которых  смешиваются  с  твердыми  частицами отработанных  газов.  К  этому  добавляется  грязь,  занесенная  на  проезжую  часть  с прилегающего  к  дороге  почвенного  слоя.  В  результате  образуется  пыль,  в  сухую погоду поднимающаяся над дорогой в воздух. Химический состав и количество пыли зависят от материалов дорожного покрытия. Наибольшее количество пыли создается на грунтовых  и  гравийных  дорогах.  Экологические  последствия  запыленности отражаются  на  пассажирах  транспортных средств,  водителях  и  людях,  находящихся вблизи  от  дороги;
- автотранспортные средства  отечественного  производства  не удовлетворяют современным экологическим требованиям. В условиях быстрого роста автомобильного  парка  это  приводит  к  еще  большему  возрастанию  негативного воздействия на окружающую среду.
1.12. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения.
С учетом того, что территория Тогодского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 года не является привлекательной для инвесторов (невысокий уровень коммунальной, социальной и логистической инфраструктуры, отсутствие общераспространенных полезных ископаемых и др.) перспективы развития транспортной инфраструктуры связаны только с возможным развитием переработки углубленной переработки леса. 
С учетом сложившихся цен  на лесную продукцию на период до 2030 года, высоких темпов развития и размещения транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения не ожидается. 

В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации автодорог. 
Приоритетным направлением будет  проведение работ по содержанию  и ремонту дорог с наибольшей  интенсивностью движения,  у социально-значимых  объектов.

На перспективу до 2030 года не планируется строительство новых дорог, так как предполагается осуществлять жилищное строительство на ранее освоенных территориях, а также взамен сносимых ветхих и аварийных зданий.

В перспективу до 2030 года не предполагается организация работы общественного транспорта  на территории поселения.

1.13. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения.
Программа подготовлена на основании:

- Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

- Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
- Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701;
 - постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года N1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

 - Приказа министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»;

 - Генерального плана Тогодского сельского поселения Холмского муниципального района Новгородской области, утверждённого решением Совета депутатов от 17.12.2012 № 114.

Для обеспечения функционирования и развития транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения, необходимо принятие норматива расчета финансовых затрат на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. Для этой цели требуется провести техническую диагностику состояния указанных автодорог, которая требует привлечения аттестованной организации.
1.14. Оценка финансирования транспортной инфраструктуры. 

Финансовой основой реализации программы являются средства бюджета Тогодского сельского поселения. 
Кроме этого планируется привлечение средств бюджета Новгородской области, эти средства   учитываются как прогноз софинансирования мероприятий в соответствии с действующим законодательством. 
Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом Тогодского сельского поселения на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования.

Финансирование мероприятий программы  будет  осуществляться за счет средств областного бюджета, бюджета Тогодского сельского поселения.
2. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории Тогодского сельского поселения.

2.1. Прогноз социально – экономического и градостроительного развития Тогодского сельского поселения.
В перспективе, к 2030  году численность населения Тогодского сельского поселения против показателей 2016 года может остаться на том же уровне. Такой вариант изменения численности возможен при развитии пессимистичного сценария, при оптимистичном – численность может несколько увеличиться.
Развитие Тогодского сельского поселения по вероятностному сценарию учитывает развитие следующих приоритетных секторов экономики: 
-лесопереработки; 
- инфраструктуры, прежде всего, в сетевых отраслях: ЖКХ, энергетике, дорожной сети, транспорте, телекоммуникациях; 
- социальной сферы в рамках реализации Национальных проектов («Здравоохранение», «Образование», «Доступное и комфортное жильё гражданам России»).

 Устойчивое экономическоеТогодского сель ского поселения, в перспективе, может быть достигнуто за счет развития малого  и среднего предпринимательства, туризма.

2.2. Прогноз транспортного спроса Тогодского сельского поселения, объемов и характера передвижения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения

Относительно стабильная демографическая ситуация в поселении позволяет сделать вывод, что значительного изменения транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения на территории Тогодского сельского поселения не произойдет.

При этом предприятия и организации, предоставляющие автотранспортные услуги населению, обязаны систематически, не реже 1 раза в 5 лет, организовывать обследования пассажиропотока. Полученный в результате обследования материал служит основанием для корректировки маршрутной схемы отдельных маршрутов, составления расписания движения автобусов, организации укороченных маршрутов. Обследование пассажиропотоков проводится в соответствии с действующими нормативными документами. 
Прогнозируется рост населением использования личного автомобильного  транспорта.

В связи с отсутствием строительства крупных производственных объектов объем грузовых перевозок сохранится на прежнем уровне.
2.3. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта, имеющегося на территории Тогодского сельского поселения.
Стабильная ситуация с транспортным спросом населения не предполагает значительных изменений транспортной инфраструктуры по видам транспорта в поселении.
 Воздушные перевозки на территории поселения не планируется осуществлять. 
   Никаких мероприятий по обеспечению водным транспортом не планируется
 Количество пассажирского транспорта увеличивать не планируется. 

2.4. Прогноз развития дорожной сети Тогодского сельского поселения.
Реализация программы позволит сохранить существующую сеть автомобильных дорог за счет качественного содержания, осуществления контроля за перевозкой грузов, диагностике технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, повысить качественные характеристики дорожных покрытий и безопасность дорожного движения за счет проведения целевых мероприятий по ремонту, капитальному ремонту  автомобильных дорог, применения новых технологий и материалов, разработки и обновлению проектов организации дорожного движения.

2.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения

По прогнозу на долгосрочный период до 2030  года обеспеченность жителей поселения индивидуальными легковыми автомобилями составит: 
- в 2018 году- 302 автомобиля  на 1000 жителей; - в 2020 году-305 автомобилей на 1000 жителей в 2030 году-350  автомобилей на 1000 жителей.
В поселении на расчетный срок изменений параметров дорожного движения не прогнозируется. 

2.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения.  

Уровень дорожно-транспортного травматизма на дорогах Тогодского сельского поселения остается высоким. 

В перспективе возможно ухудшение ситуации по следующим причинам:

-постоянно возрастающая мобильность населения;

-массовое пренебрежение требованиями безопасности дорожного движения со стороны участников движения;

-неудовлетворительное состояние автомобильных дорог;

-несовершенство технических средств организации дорожного движения.

В целях недопущения негативного развития ситуации, необходимо продолжить работу по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения на дорогах, в том числе среди несовершеннолетних граждан, повышение уровня обустройства автомобильных дорог.

При реализации данных мероприятий в расчетный срок прогноз показателей безопасности дорожного движения благоприятный. 
2.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения. 

Для снижения негативного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду в условиях увеличения количества автотранспортных средств и повышения интенсивности движения на автомобильных дорогах предусматривается реализация следующих мероприятий:

- разработка и внедрение новых способов содержания, особенно в зимний период, автомобильных дорог общего пользования, позволяющих уменьшить отрицательное влияние противогололедных материалов; 
- обустройство автомобильных дорог средствами защиты окружающей среды от вредных воздействий, включая применение искусственных и растительных барьеров вдоль автомагистралей для снижения уровня шумового воздействия и загрязнения прилегающих территорий. 
Реализация указанных мер будет осуществляться на основе повышения экологических требований к проектированию, строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 
Основной задачей в этой области является сокращение объемов выбросов автотранспортных средств, количества отходов при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании автомобильных дорог. 
Для снижения вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду необходимо обеспечить увеличение применения более экономичных автомобилей с более низким расходом моторного топлива. 
3. Укрупненная оценка принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения
При рассмотрении принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения учитывались прогноз численности населения, прогноз социально-экономического и градостроительного развития, деловую активность на территории поселения. 

При разработке сценариев развития транспортного комплекса помимо основных показателей социально-экономического развития учитывались макроэкономические тенденции, таким образом, были разработаны 2 сценария развития инфраструктуры.

Консервативный вариант развития предполагает инертное экономическое развитие. Строительство многоквартирных домов и застройка индивидуальными жилыми домами новых микрорайонов на территории Тогодского сельского поселения будет осуществляться низкими или средними темпами. Численность постоянного населения поселения при этом предположительно останется на прежнем уровне, либо уменьшится за счет оттока населения.

В случае реализации данного варианта развития основными мероприятиями в области транспортной инфраструктуры будут:

– ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети;

Умеренно-оптимистичный вариант развития предполагает восстановление социально-экономического уровня жизни населения Тогодского сельского поселения до докризисного уровня, частичное увеличение доходной части бюджета Тогодского сельского поселения, полную или частичную реализацию инвестиционных проектов и стратегии социально-экономического развития Тогодского сельского поселения до 2030 года. 

При этом произойдёт значительное улучшение демографической ситуации. Предполагается активное строительство  жилищное строительство. 

Выбранный умеренно-оптимистичный вариант развития позволит реализовать  мероприятия в области транспортной инфраструктуры:

–строительство и реконструкцию объектов транспортной инфраструктуры.

4. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры Тогодского сельского поселения предлагаемого к реализации варианта развития.
Перечень мероприятий программы представлен в  Приложении 2 к программе.

4.1. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта.

Внесение изменений в структуру транспортной инфраструктуры по видам транспорта не планируется.

4.2. Мероприятия по развитию транспорта общего пользования, созданию транспортно-пересадочных узлов. 

Сохраняется существующая система обслуживания населения поселения общественным пассажирским транспортом.

Организация работы общего пользования  на территории Тогодского сельского поселения с учетом объемов и характера передвижения населения  на перспективу до 2030 года является нецелесообразным.
4.3. Мероприятия по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, включая развитие единого парковочного пространства. 

По полученному прогнозу среднее арифметическое значение плотности улично-дорожной сети с 2018 г. до 2030 г. не меняется, поэтому отсутствует потребность в увеличении плотности улично-дорожной сети. 
4.4. Мероприятия по развитию инфраструктуры пешеходного и велосипедного передвижения. 
Создание велосипедных дорожек в перспективе до 2030 года не планируется.
Реализация мероприятий по развитию велосипедного передвижения возможна при получении дополнительных доходов местного бюджета или появления возможности финансирования из иных источников.

4.5. Мероприятия по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб.

Мероприятий по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб не планируются. 

4.6. Мероприятия по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения Тогодского сельского поселения.

В перспективе до 2030 года увеличение сети автомобильных дорог общего пользования местного значения не планируется.

4.7. Комплексные мероприятия по организации дорожного движения, в том числе по повышению безопасности дорожного движения, снижения перегруженности дорог или их участков. 

Комплекс мероприятий по организации дорожного движения сформирован, исходя из целей и задач муниципальной Программы.
5. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры.

Финансирование программы  будет осуществляться за счет  за счет средств бюджета Тогодского сельского поселения.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий программы на расчетный срок - 13 лет составит 8850 тыс.рублей.
6. Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры.

Комплексная оценка эффективности реализации мероприятий программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий программы и оценку эффективности реализации программы. 
Критериями оценки эффективности реализации программы являются степень достижения целевых индикаторов и показателей, установленных программой.

Оценка эффективности реализации программы осуществляется ежегодно по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения ее реализации координатором совместно с ответственным исполнителем и соисполнителями. 
Оценка эффективности программы осуществляется с использованием следующих критериев: полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию программы; степень достижения планируемых значений показателей программы.
7. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории Тогодского сельского поселения.
В современных условиях для эффективного управления развитием территории муниципального образования недостаточно утвердить документ территориального планирования, отвечающий актуальным требованиям законодательства и имеющий обоснование основных решений с точки зрения удовлетворения потребностей населения в услугах объектов различных видов инфраструктуры. 
Ограниченность ресурсов местных бюджетов для создания объектов местного значения обуславливает необходимость тщательного планирования реализации документов территориального планирования. Ведь только в случае успешной реализации обоснованных решений градостроительная политика может быть признана эффективной.

Транспортная система Тогодского сельского поселения является элементом транспортной системы Холмского муниципального района, а также Новгородской области, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. 
Данные в программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. 

Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений по развитию транспортной инфраструктуры. 
Ожидаемыми результатами реализации запланированныхмероприятий будут являться повышение уровня безопасности движения, доступности и качества оказываемых услуг транспортного комплекса для населения.
8. Перечень и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы.

Основными рисками в реализации мероприятий программы являются:

-изменение законодательства Российской Федерации и Новгородской области;

-изменение принципов регулирования межбюджетных отношений в части финансирования муниципальной программы;

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли; 

- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В случае необходимости планируется ежегодно производить корректировку мероприятий программы с перераспределением объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных задач.

Финансирование программы намечается осуществлять за счет муниципального дорожного фонда, в который поступают отчисления от отчисления от акцизов на нефтепродукты и субсидии из дорожного фонда Новгородской области бюджету Тогодского сельского поселения на формирование муниципального дорожного фонда.

III. Механизм управления реализацией программы
Мониторинг хода реализации программы осуществляет – Заместитель Главы администрации Тогодского сельского поселения. Результаты мониторинга и оценки выполнения целевых показателей ежегодно до 15 апреля года, следующего за отчетным, предоставляются Главе поселения;

Специалист по бюджетному учету представляет Главе поселения информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации программы в части финансового обеспечения, в том числе с учетом внесения изменений в объемы финансирования программы;

Ответственный исполнитель программы до 20 июля текущего года и до 01 марта года, следующего за отчетным, готовит полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации программы.
К отчету прилагается пояснительная записка. В случае невыполнения запланированных мероприятий и целевых показателей муниципальной программы в пояснительной записке указываются сведения о причинах невыполнения, а также информация о причинах неполного освоения финансовых средств.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1.
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	Задача 1. Поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и объектов транспортной инфраструктуры на уровне, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, путем ремонта автомобильных дорог и обеспечение их устойчивого функционирования

	1.1.
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
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1.2
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	760
	750
	750
	750
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	400
	350
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	500

	1.2.
	Оплата электроэнергии для уличного освещения на дорогах местного значения
	Администрация Тогодского сельского поселения
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	1.3
	Бюджет поселения
	88
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
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